MATTHIAS M. MOLLER - MEINECKE

RECHTSANWALT . FACHANWALT FUR VERWALTUNGSRECHT

Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Bruder-Grimm-Platz 1

34117 Kassel 11. Juni 2004

In dem Verwaltungsstreitverfahren
XXXXXX

gegen

Land Hessen

-2 A 1651/02

lege ich die dem Gericht aus den Klageverfahren Az. 2 A 828/01 (Baier), Az. 2
A 3013/01 (Berg) sowie Az. 2 A 2796/01 (Neu Isenburg) bekannte Resolution
des geschlossenen Workshops in Neufahrn von Juni 2001 unter Beteiligung
aller namhaften Fachleute zur Bewertung von Fluglarm auf die menschliche
Gesundheit als Auszug der allgemein bekannten Publikation Hrsg. Karl-
Hermann Bartels/ Hartmut Ising, Nachtflugproblematik, WaBoLu, Berlin, 2001,
das dem Gericht in den Klageverfahren Az. 2 A 828/01 (Baier), Az. 2 A
3013/01 (Berg) zu den Akten gereicht wurde und Gegenstand eines
Beweisantrages war, vor. Auf den Untersuchungsgrundsatz (8 86 Abs. 1
VwGO) verweise ich.

Die fuhrenden Umweltmedizinern der Bundesrepublik Deutschland haben im
Sommer 2001 zum Abschluss des Workshops in der Resolution von Neufahrn

festgestellt:

.Bei Fluglarmbelastungen von 55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts wird

die Grenze zu erheblichen Belastigungen erreicht.
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Bei Fluglarmbelastungen von 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts sind
aus praventivmedizinischer Sicht Gesundheitsbeeintrachtigungen zu

erwarten.”

Zum Problem der Gesundheitsbeeintrachtigung durch Fluglarm am Tage
auRerte sich zuvor schon der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen,

wie im Verfahren Az. 2 A 3013/01 dem Gericht vorgetragen:

»Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann daher nicht abschlieend dazu
Stellung genommen werden, ob Umweltlarm bei der Entstehung von
ischamischen Herzkrankheiten eine mitverursachende Rolle spielt.
Gleichwonhl ist der Umweltrat der Meinung, dass die Ergebnisse einen
konsistenten Trend aufzeigen. Als Schwellenwert fir mdogliche
larmbedingte Infarktrisiken gelten Immissionspegel von 65 dB(A) am
Tage.” SVRU 1999, Abs. 434

In diese summarische Betrachtung des Umweltrates gingen sowohl
Verkehrslarmstudien als auch Fluglarmstudien ein (vgl. Babisch W.
Epidemiological studies on cardiovascular effects of traffic noise. In: Prasher
D,, Luxon L.: Advances in noise research; Vol. 1, Biological effects of noise; p
312-325. London: Whurr Publishers Ltd, 1998).

Hecht und Maschke verweisen in Auswertung dieser Studien darauf, daf3 fur
Fluglarm ein Lastigkeitszuschlag von 3 dB(A) geboten sei und fordern daher
einen Dauerschallpegel von 60 dB(A) am Tage nicht zu Uberschreiten, um
Gesundheitsrisiken durch Fluglarm zu vermeiden (Prof. Hecht und PD Dr.

Maschke in der Stellungnahme zur Resolution von Neufahrn, S. 133 ff.).

Weiterhin lege ich die von Herrn Professor Dr. Martin Kaltenbach verfasste
Zusammenfassung der Tagung des Rhein-Main-Institutes ,Neue Ergebnisse

der Larmwirkungsforschung” aus dem Jahr 2003 vor:

.Herr Privatdozent Dr. Ing. Christian Maschke von der Technischen
Universitat Berlin berichtete Gber neue Ergebnisse zum Zusammenhang
zwischen Larm und Bluthochdruck. Die Auswertung der Langsschnittstudie
~Spandauer Gesundheits-Survey*, die vom Robert Koch-Institut in
Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt Spandau geleitet wird, hat
Erkenntnisse gebracht, die tber die in bisherigen Untersuchungen
gefundenen hinausgehen.
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Bei 1.718 Probanden wurde geprift, in wieweit zwischen Larmbelastung
durch Stral3enverkehr und behandlungsbedurftigem Bluthochdruck ein
Zusammenhang besteht. Es fand sich eine Zunahme von Probanden mit
behandlungsbeddrftigem Bluthochdruck um 60 % in der Gruppe mit
nachtlicher Larmbelastung von 50-55 dBA und eine Zunahme um 90 % in
der Gruppe mit Larmbelastung von Uber 55 dBA, jeweils im Vergleich mit
der Gruppe unter 50 dBA. Wurden die Probanden, die bei offenem Fenster
schliefen, gesondert betrachtet, ergab sich beim Vergleich eines Aul3enpegel
unter 50 dBA mit einem Pegel von Uber 55 dBA sogar eine Zunahme um das
Sechsfache. Damit zeigt diese Studie deutliche Dosis-Wirkungsbeziehungen,
das heif3t je mehr Larm, desto haufiger die Behandlungsnotwendigkeit wegen
Bluthochdrucks. Fir die Kausalitat ist dieser Zusammenhang zwischen Stéarke
der Noxe und Ausmal’ der Schadigung ein wichtiges Indiz.

Andrerseits fand sich kein eindeutiger Zusammenhang zwischen Haufigkeit
der Hypertonie und der Larmbelastung wéhrend des Tages und auch keine
Beziehung zu der Starke der subjektiv empfundenen Larmbelastigung. Es
folgt daraus, dass die Regulation des Herz-Kreislaufsystems besonders
durch Nachtlarm beeintrachtigt wird, und dass diese Beeintrachtigung auch
diejenigen betreffen kann, die sich durch den Larm nicht gestort fihlen.

Die Grenze zur nachweisbaren Schadigung scheint etwa bei 50 dBA Stral3en-
Verkehrslarm auf3en zu liegen. Um vor einer Schadigung geschutzt zu sein,
durfte also ein AuRenpegel von 45 dBA keinesfalls Gberschritten werden.
Bedenkt man, dass Fluglarm gegeniiber StralRenl&arm nach internationaler
Ubereinstimmung mit einem ,Malus* von 5 dBA zu versehen ist, so liegt die
Grenze fiur Fluglarm bei 40 dBA auf3en. Diese Grenze deckt sich gut mit
internationalen Empfehlungen und mit der von fast allen deutschen
Larmwirkungsforschern in der Stellungnahme von Neufahrn abgegebenen
EntschlieBung, wonach der nachtliche Fluglarm 45 dBA auf3en nicht
Uberschreiten darf.

Dr. Mark Matheson von der Medizinischen Fakultat der Queen Mary
Universitat in London berichtet Gber den Einfluss von Fluglarm auf die
intellektuelle Leistungsféahigkeit und psychologische Eigenschaften von
Kindern. In zahlreichen friiheren Studien sei ein Einfluss von Larm auf
Lesefahigkeiten, Gedachtnis und Motivation beschrieben worden, so zum
Beispiel in der Uber zwei Jahre durchgefiihrten Langsschnittstudie vor und
nach Inbetriebnahme des neuen Franz Joseph Strauss- Flughafens in
Munchen.

Die neuere in Schulen im Westen von London durchgefihrte ,West London
School Study” zeigte in Bestatigung der frilheren Untersuchungen eine
Beeintrachtigung der intellektuellen Fahigkeiten von Schulkindern unter
vermehrter Fluglarmbelastung , wobei die Beeintréachtigungen speziell beim
Ldsen schwieriger Aufgaben gefunden wurden.

Matheson berichtete anschlie3end Gber eine neue, internationale Studie, die
in GroRRbritannien, Spanien und den Niederlanden durchgefiihrt wurde. Als
vorlaufiges Ergebnis teilte er mit, dass auch nach akribischem Ausschluss
aller moglicher Irrtumsfaktoren die Beeintrachtigung intellektueller
Leistungsfahigkeiten durch Fluglarm bestétigt worden sei. Dabei waren das
Leseverstandnis und bestimmte Gedachtnisfunktionen besonders betroffen.
Auch in dieser Studie wurde eine Dosis-Wirkungsbeziehung nachgewiesen
beim Vergleich von Larmbelastungen am Tag mit 50,5 , 56,5 und 62,5
dBA aulRen. Wie oben fir die Hypertonie bei Erwachsenen ausgefiihrt,
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macht diese Wirkungszunahme mit Zunahme der Lautstarke des Larms den
kausalen Zusammenhang zwischen Fluglarm und den intellektuellen
Stérungen bei Kindern besonders deutlich.

Es handelt sich um vorlaufige Ergebnisse, die Studie wird derzeit noch im
Detail ausgewertet. Die endgultigen Ergebnisse werden in die européische
Stellungnahme Uber zulassige Larmgrenzen fur die Sicherstellung der
korperlichen und seelischen Gesundheit von Kindern eingehen.

Herr Dr. Babisch vom Umweltbundesamt in Berlin berichtete tGber
Zusammenhange zwischen Larmbelastung und vermehrtem Auftreten von
Herzinfarkten. Da der arterielle Bluthochdruck einen Hauptrisikofaktor fir den
Herzinfarkt darstellt, liegt ein Zusammenhang nahe. Er zeigte, dass die bisher
vorliegenden, alteren Studien auf einen Zusammenhang hinweisen. So
ergaben 25 von 34 Auswertungen einen Zusammenhang, wenn auch eine
statistische Signifikanz nur selten erreicht wurde.

Das Umweltbundesamt hat eine neue Studie an 32 Berliner Krankenh&ausern
durchgefihrt, wobei insgesamt 4 115 Patienten mit und ohne Infarkt
bezlglich Verkehrslarmbelastung verglichen wurden. Es fand sich eine
Zunahme der Infarkth&ufigkeit durch Larm um 20 — 30 % , wobei wiederum
die Ergebnisse auch in dieser Studie nur teilweise statistisch signifikant
waren. Die Untersuchung bestatigt aber die friheren Befunde sowohl
hinsichtlich der gerichteten Beziehung als auch quantitativ. Herr Babisch
wies darauf hin, dass eine in Holland durchgefiihrte Metaanalyse den
Zusammenhang zwischen Larm und vermehrtem Auftreten von Infarkten
erhartet habe, wenn man die neue Studie zuséatzlich in Betracht zieht, sei an
der Evidenz einer Erhohung des Infarktrisikos durch Fluglarm kaum zu
zweifeln.

Die Zunahme der Infarkthaufigkeit um 20 — 30 % hat bei dieser sehr haufigen
Erkrankung mit 300 000 Fallen pro Jahr in Deutschland betrachtliche
Konsequenzen. Man muss davon ausgehen, dass 20 % der Bevdlkerung
durch Larm erheblich belastigt werden, die Zunahme der Infarkthaufigkeit um
20 - 30 % entspricht also 12 000 bis 18 000 Herzinfarkten pro Jahr. Die
Vermindung dieser Gefahr ist eine Herausforderung fur die
Krankheitsvorsorge, vor einer zusatzlichen Larmbelastung grof3er
Bevolkerungsanteile muss aus medizinischer Sicht dringend gewarnt
werden.

Der Jurist Mdller-Meinecke ging der Frage nach, ob die neuen
wissenschaftlichen Erkenntnisse juristische Konsequenzen haben. Er wies
einleitend darauf hin, dass der Schutz der Gesundheit in den Artikeln 1 und 2
des Grundgesetzes verankert sei und aus der Staatszielbestimmung
zugunsten des Umweltschutzes (Art. 20 a GG) ein Verbot der
Verschlechterung von Fluglarmbelastungen abgeleitet werden kénne.
Ansonsten wirde das Luftverkehrsgesetz die Berlicksichtigung des Fluglarms
einfordern.

Gegen den in Auswertung des Spandauer Gesundheits-Servey ermittelten
Anstieg der Hypertonieerkrankungen oberhalb von einem nachtlichem
aquivalenten Dauerschall von 50 dB(A) seien Anlieger einer neu geplanten
StralRe durch dem Grenzwert von 49 dB(A) in der 16. BImSchV wirksam
geschitzt. Juristische Konsequenzen hatten die Ergebnisse aber fir die
Pflicht des Staates zur Sanierung des Larms an bestehenden Stral3en; hier
misse die derzeit praktizierte Schwelle eines Schutzanspruchs von 62 dB(A)
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bei Bestatigung der Hypertonieerkrankungen deutlich um ca. 10 dB(A)
gesenkt werden.

Da die vorgetragenen wissenschaftlichen Erkenntnissen Belastungen durch
nachtlichen Larm des StralRenverkehrs untersucht hatten, seien die ermittelten
Schwellen nicht 1 : 1 auf den Luftverkehrslarm tbertragbar. Da der
Luftverkehrslarm wegen der tiefen Tone und der fehlenden
Ausweichmaglichkeit im Wohnhaus wesentlich stérender sei, sei nach Ansicht
des OLG Koblenz und dem Entwurf internationaler Normierungen ein Malus
von 6 dB(A) berechtigt. Unter Beriicksichtigung dieses Malus dirften nach den
Erkenntnissen der Hypertonie-Studie vom Betrieb neuer Bahnen von
Flughafen mit starkem Nachtflugverkehr keine starkeren Aul3enlarmpegel als
Leq nachts 44 dB(A) ausgehen. Bei derzeit mit Genehmigung betrieben
Flughafen begriindete Studie eine Sanierungspflicht ab einer Nachtbelastung
von ca. 47 dB(A).

Ein weitergehender Schutz auch des psychischen Wohlbefindens und der von
der Londoner Studie untersuchten Lernfahigkeit ergebe sich, wenn zur
Definition des ,koérperlichen Wohlbefindens” (Art. 2 GG) auf die weite
Definition des Gesundheitsbegriffes entsprechend der WHO vom 22. Juli 1946
abgestellt werde. Dafir lieRen sich gute Argumente aus einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts anfiihren. Weil unter diesen
Gesundheitsbegriff auch das seelische und soziale Wohlbefinden verstanden
wird, leite sich daraus ein staatlicher Schutzanspruch gegen Verkehrslarm am
Tage und zur Nachtzeit ab der Schwelle einer erheblichen Belastigung der
Menschen ab. Die neuen in Deutschland erhobenen Befunde und die
internationalen Empfehlungen seien ein Indiz fir eine Herabsetzung der
zumutbaren Schwellenwerte fur Fluglarm auf unter 45 dBA aufl3en nachts
und unter 55 dBA auRRen tags. Ahnliche Werte fordere auch die Technische
Anleitung Larm mit 40 dB(A) fur den mit dem Fluglarm vergleichbar stérenden
Gewerbelarm.

Im Ergebnis seien der Bundesgesetzgeber und die Verwaltungsgerichte zur
Herabsetzung der Schwellen fur nachtlichen Verkehrslarm gehalten.

Herr Prof. Fihr wies abschliel3end darauf hin, dass die Belastung durch
Verkehrslarm fur den einzelnen kaum beeinflussbar ist im Gegensatz zu
anderen Infarktrisiken wie zum Beispiel Zigarettenrauchen. Der gesetzliche
Schutz des einzelnen ist daher erforderlich. Wahrend nach Bekanntwerden
der wissenschaftlichen Beweise fur die Schadlichkeit des Rauchens die
Politik mit entsprechenden Gesetzen reagiert hat, steht eine Reaktion auf die
wissenschaftlichen Erkenntnisse lber die Auswirkungen von Larm auf die
Gesundheit aus. Fir eine entsprechende Gesetzesnovelle in Bezug auf Larm
besteht Handlungsbedarf, insbesondere ist die Novellierung des
Fluglarmgesetzes dringend erforderlich.”

Mit dieser Ausarbeitung liegt dem Gericht auch eine Zusammenfassung der
beiden von Herrn Dr. Mark Matheson bei dieser Tagung in englischer Sprache
vorgestellten Fluglarmstudien vor, die in Anlage zum Schriftsatz vom 29. Marz

2003 vorgelegt wurden.

Moller-Meinecke
Rechtsanwalt
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